COPIA

COMUNE DI ROSASCO

PROVINCIA DI PAVIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 6 REG. DEL 31.01.2015

Oggetto: PIANO  TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
TRIENNIO 2015-2017 (LEGGE N.190/2012 E D.LGS. N.33/2013)- APPROVAZIONE.

L’anno duemilaquindici, il giorno trentuno del mese di gennaio alle ore , nella
sede municipale si € riunita la Giunta Comunale, regolarmente convocata nei modi e
termini di legge, con le presenze sotto indicate.

Presente/Assente
SCHEDA ROBERTO Sindaco Presente
GIUGNO RICCARDO | Assessore e vicesindaco Presente
MAFFEI ROSELLA Assessore Presente

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale Dott.ssa Maria Luisa Pizzocchero

Il Presidente Avv. Roberto Scheda, nella sua qualita di Sindaco, dopo aver constatato
la validita dell’adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita gli intervenuti a
discutere e deliberare sull’argomento in oggetto.




LA GIUNTA COMUNALE

Premesso:

che con propria precedente deliberazione n.14 del 25/01/2015, & stato approvato il Piano Triennale
prowvisorio di Prevenzione della Corruzione 2015/2016;

che la CiVIT con delibera n.72 del 11/09/2013 ha approvato il Piano nazionale Anticorruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica in base alla legge 190/2012;

che con deliberazione della Giunta Comunale n. 82 del 20/12/2013, esecutiva, € stato approvato il
Codice di Comportamento dei Dipendenti del Comune di Olevano di Lomellina;

Considerato che nella redazione del suddetto piano si € tenuto conto dei suddetti elementi, criteri ed indirizzi:

stretta correlazione con il Piano sulla Trasparenza, il Codice di Comportamento dei dipendenti;
limitata possibilita di rotazione dei Responsabili di P.O. a causa delle specifiche professionalita
reperibili nella dotazione organica dell’Ente in misura fungibile tra un Settore e I'altro che consenta di
mantenere un adeguato standard qualitativo di servizi da erogare alla cittadinanza;

di dare mandato al Nucleo di valutazione di inserire negli elementi di valutazione dei responsabili di
P.O. limplementazione degli adempimenti connessi al Pianto della Trasparenza ed al Piano
Anticorruzione;

scarsita di risorse finanziarie da destinarsi al Piano di formazione dei dipendenti;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il parere espresso ai sensi art.49 del decreto legislativo n.267/2000, in ordine alla regolarita tecnica dal
responsabile del servizio interessato;

Con voti unanimi e favorevoli resi nei modi stabiliti dalla legge;

DELIBERA

DI APPROVARE IL Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2015-2017 che si allega alla
presente per farne parte integrante e sostanziale;

DI PUBBLICARE il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione sul sito internet del Comune,
nellapposito spazio “Amministrazione Trasparente/ trasparenza, valutazione e merito/
Anticcoruzione”.

Di inviare copia della presente allU.T.G. — Prefettura di Pavia.

SUCCESSIVAMENTE

Con separata ed unanime votazione, delibera di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai
sensi di legge
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H presenie piano si muove su due binad fondamenzalj:
a) laspette formative ¢ informativo, comelato s codici deontologici dulla pubblicy
amministrazions ¢ al quadro normative delic responsabilitd civill, penall |, amministrative e

contabili. 8i ritiene di investire nel percorso formalivo anche opinion leader, esponenti de:l mondo
defla cultura e dei privato sooiate;

$oam
b) "aspetto procedurale legato alla enappatura del rischio e alla trasparenza dei procedimenti.
ART.1 — Individuszione elie atéivitd a pitt elevatn rischio di corruzione

A)Per ogni Arca sono comungne ritenute attivila a pit elevaio rischio di corruzione i procedimenti
che riguardano:

eutorizzaziond, concessioni, permessi, licenze, irrogazione di sanzond, verifiche [scali e istituti
deflattivi del confenzioso;

coneessione sd erogazione di sovvenzioni, conuibuti, sussidi, ausili Iinanziari, nonché aitribuzions
di ventagpi economici di qualunque gencre # persone ed enti pubblici ¢ privati,

scelta del contraente per 'affidamento di lavori, servizi, forniture, lovazioni attive e passive,
concessione 3 beni & servizi, tutte je procedure successive rclative alfa esccuzione de conlratt e si
relativi collaudi e Hquidazione,

concarsi ¢ prove selettive per I’assunzione di personale, collaboratori, consulent;.

B) Altre atlivila a pid ¢levato rischio di corruzione pes singoie aree secondo la elassificazione de!
bilancio e avuio riguardo alla concreta Organizzaziose € attivila del camune:

Funzloni generali di amminisirazione, di gestione e di comrolio:

Ufficio tacnico = scelta del eontraente per ["atfidamento di lavori, servizi, forniture, con particojare
attenzione alle procedure in “economia®, approvazione di varianti in corso ¢'opera di Lavori,
contabilifa finali, attivitd di manutenzione e servizi cimiteriali.

Funzioni di poltzia locale;

Polizia municipale = compiti di vigilanza e verifica di pubilica sicurczza,

Polizia counnerciale ¢ amministrativa = veriliche od ispezioni presso ghi csercenti.

Funziont riguardami la gestivne del territorio , dell ambiente, dell ‘edilizia privata ¢ pubblica:
Ufficio tecnivo = Urbanistica « gestione del territorio aftivid di rifescio dei titoli abilitativi
all’edificazione ( permessi, 1JIA, SCLA), veriticlic ed ispeziont di cantiere, nibanistics negoziala (

piaai attuativi ¢ piani integrati di intervento), pianilicazione urhanisticg generale cd afuativa.

Utficio servizi sociali ; edilizia residenziale pubblica focale e piani di edilizia economico-popolare
= agscgnazione di alloppi |



¢ le aree esposte ad (ufiltrazione mafioss, come indlviduate direttamente dalla legge
190 al comma 53, oUyero; & A
trasporto di materiali a discarica per conto di teryi;
trasporto, anche transfrontaliere, ¢ smaltimento di rifiuti per canto di terzi;
egumzione, furnitura e trasporto di terra e materiali inerti;
confezionamento, fornithra e lraspnrta di calcestruzzo e & bitwme;
noli a freddo di macchinari; .
fornitura di ferrg lavorato;,
nali a caldo; 3
autotraspomt per conto di verzi;
cuardiania dei cantieri.

* roaterie oggetto di incompatibilita, comule i impieghi e incarichi (art. 53 dlgs.
165/ 2001 modificato dai comuni 42 e 43);

* naterie opgetto di codice di comportamenta dei dipendenti dell'Ente; {art. 54 dles.
165/2001, ¢fr. comrma 43);

Axt. 2 - I meeeanisini di formazione idonei a prevenire il rischio di corruzionc

La formazione stabile e Pinformazione sui dovert del pubblicn dipendente
rappresentano efficaci stromenti per costririre ia cultura della legalila

Il Responsabile predispona il plano annuale di formazione inerente le attivitd a rischie di
corruzione. :
1l ptano formazione individua:

{) e materie oggetto di formazione cornspondentt alle attivitd indicate all'art. 1 del
presente Plana, nonché s temi della legality e dell'etica, dello sviluppo, deila
democrazia, ove possibile,’mediante corsi della Scuola superiore della pubbiica
amministrazione {commea 11, L. 190/2012);

I idipendenti, i fitnzionari che svolgono attivit nell'ambito defie materie sopea citate;

I} il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/athvird a
rischio di corruzionc;

) le metodologte formative;

V) 1l monitoraggia sistematico della formazione ¢ dei risultati acquisit.

1 bilancie di provisione annuale deve prevedere gli opportuni interventi di spesa finalizzati
a garantire la formazione.

Al fine di conseguire obiettivi di riduzione della spesa e di efficacia ed etficienze il
Respansabile si altiva per lorganiczazione di rmomenti formatvi congiunti a Livello
sovracomuneaic.

Il Responsabile della prevenzione della corruziene, con la definizione del pianc di
formazinope, sssolva la definizicne delle procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzicne (terza
wltdmo periodo comma 8, L. 190/2012).



Art. 3 — Indicazioni metodologiche nella redazione e pmbblicazione dei
provvedimeni &

1’attenzione al procedimento e alia redariene dei provvedimenti va improata
a un principie di Yegalitd sostanziale. ’

I provvedimenti conclusivi devono semipre essere motivali won precisione, chiarezza e
completezza. La molivazione & slemento essenziale defl’atte e deve indicare i presupposii
di fatto e le ragioni gimidiche che kanno determinato Ja decisione dell'amyministrazione, in
relazione alle risultanze delllisirnttoria. Particolare attenziane va nosta nel rendere i
permarnsn chisvotrasparente, legittimo, finalizzato al pubblico interesse ed infarmato aj
principi di buon asdamento & imparzialita della azione amministrativa. I provedimenti
conclusivi del] procedimcento amministrativa devono viportare in narrvativa la deserizione
del procedimento svolto, richiamande tutt gli att prodotii per addivenire alla decisione
finale, In lal mode chiungue via abbia interesse potrd ricoshuire Pintern procedimento
amouinistrative, auche valendos delistitato del diritto di secesso.

NI nonma  ogni provveclime;:ltb conclusivo prevede uan meccanismo di “doppia
sattoscrizionc™, sia del songgalio istruttore della pratice, che del titolare del potocre di
adozione dail'atto finale.

"Vale modalita va obbligatoriamente adorala in tett 1 casi in cud, per il limitato organice a
disposizione, non sia pogsibile 1a "rotazione” del persanale preposto alle Aivité.

Nel caso in cui per motivi organizzativi In fignra del responsabile del procedimenio
catreida con il Htelare di P.O., vanno comungue indicate lc specifiche professionalitd che
nanne concorse ella farmavione dell'stto { a Hitolo meramente esemplificativo: relazione
sociale])

MNelle procedure di gara o di offerts, anche negoziata, aovvero di selezione concorsusle o
comparativa, va individuato sempre un soggetto terzo econ Mmuziani i segretario
verbalizzante “testimune”, diverso da coloro che assumonoe le decisioni sulla procedura.

H criterio di trattazione del procediment a istanza 4i parte 2 quello cronclogico, faite salve
le ecceziont stabilite da leggi e regolament.

Trasparenza « Controllo: at fini della massima traspavenza dell’azione ammirsistrativa
¢ delfl’acceessibilita totale aglhi sttt dell’amministrazione, per le attivith a pia elevain
rischio, i provvedimenti conclusivi il procedimente amministrative devono essere assunti
di norma in forma di determinazione amministrativa o, nci casi previsti dallordinamento,
di delibersvivng, decreto od ordinanza,

La pubblicazione delle informazioni relative ai proccdimenti amministrativi, nel sito
inteamer del Comune, costituisce il metodo fondamentale per 12  trasparenza

amministrativa. iP. sponsyhile della pubblicazione degli afti sul sifo

Determinazioni, deeveti, ocdinanze e deliberazioni somo prima pubblicate all’'Albe pretarin
online, quindi raccolie, a cara del responsabile della gestione del sito, nelle specitica
sezione del sito web dell’'ente e rese disponibili, per chiungue.

Le principall procedurce indicatc affart. 1 del presenie piano contengeono una scheda di
trueciabiliti dei procedimenti portante Pindicazionc di tutti i seggetti che hannao trattato |2
pratica ( da] Respueusabile di P.O. al sogeetto che ha materialments trattato la pratica).



La tracciabilitd ¢ garantita anche altraverso la profilatura Cegli operatnri in tutti gl
ainbienti informatici in aso

Nel sistema dei controlli intern il segretorio terra conls flelle tndicazioni di cui al presents
capitole.

Art. & - Gli obblighi i trasparenza .
Latrasparenza & assicutata wediante la pubblicazione, nel sita web del Comune :

delle informazioni relative alle attivitd indicatle atl'art. 2 nel presentc piano, tra e quali &
pil elevato il rischio di corruzione. In particslace vanno pubblicati i provedimenti di
autorizzazione o concessione; conccssione ed erogazione di sovvenzioni, contributy,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vanlaggi economici di qualungue genere a
persone ed enli pubblici e privati; concorsi e prove selelllve per Vassunziane decl perxanale
¢ progressioni di carriera di cul all’articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;

delle informazioni relative ai procedimentl amaministrafivi, secondo criteri di facile
accessibilitd, completezza e semplicita di consultazione, nel rispeto delle disposizioni in
raateria di segreto di Stato, di segrete d'ufficic e di protezione dei dati peraconali;

delle determinazioni e delle deliberazioni in appasili archivi consultabili;

dei bilanei ¢ conli consuntivi, nonché dei costi unitari i realizzazione delle opere
pubbliche e di produzione dei servizi erogati aj cittadini. Lc informazioni sui costi seno
pubblicate sulla base di wno schciaa tipo redatto dall'Avtorita per la vigilunza sui contratti
publlica di lavori, servizi € forniture;

delle informazioni di attuazione dei protocolli di legalita o delle regole mtegritd indicate
nel presente piana.

Il presente piano reeepisce dinamicamente i DPCM indicati al comma 31 della legge
190/2012 con cui sono individudte le informazioni rilevanti e le velative modalitd dj

pubblicazione,

Il Comune rende noto, tramite il proprio sito web istituzionsale;

gli indirizzi di posta elettronica di ciascun Responsabile di posizione organizzativa e dei
dipendenti assegnatl ai servizi; agli indirizzi sopra citatt il cittadina pnd rivolgersi

direttamente per ricevere informazioni cirea i provvedimentt e { procedimenti
amministrativi che lo ripeardano;

le retribuzioni dei dirigenti e suf taysi di assenza e di maggiore presenza del personale (art,
21 Jegge 69/2009),
ART. 5 - T compiti del responsabile della prevenzionc defla corruzione

Al Segretario Generale, considsrato la rilevanza dei controlli inferni atiribuitighi dal d.i.
174/2012 e suceessive modifiche ¢ integrazions, nunché considerato i compiti atiribuit



- nclla qualitdh di Responsabile della prevenzione della corruzions, non devone essers Conlerit
incarichi dirigenziali ai sensi cell’art. 109 del I Lgs. 0.267/2000, salvo quelli increnti Je Ranzioni di
controllo, di trasparenza ¢ di partecipazions, nonché quando lo richiedono patticolari situzzigni,
preferibilmente temporanea, ove il Sindaco ntepga di dover attribuire 1'incarico al Segrereria
Generale.

I Responsabile della prevenzione delia commuzione:

* propone il piano triennale della prevenzione e le eventusli revisioni anmrali;

% procede con proprio atlo, sentita le P.O., alle azioni corretiive per I'eliminazione delle eriticita;

% sottopone, annualmente, il rendiconto di attuazione del piang friennale della preveczione
dellanno di riferimento al controllo del nuclep di valutozione xi fini dells valetazione delle -
P

"% presenta annualmente alla Giunta ed al Consiglio Comunale wna relacione del rendiconto di
attuazione del piano dell’anno di riferimento;

% individua, previa proposta delle P.O. compstenti, if personale da inserire mel progrummi di
formazione;

% approva, il piano annuale di formazione, con esclusive riferimento alle materie inecenti le
eftivita a rischio di corruzione individuaic nel presente plano;

% pud avvalersi del snpporto delle P.O, degli enti aderenti alla segreteria convenzionata. per
rendere pit efficace i istema dei controlli inlemi.

ART.6 - ¥ compiti dei dipendenti ¢ responsabili delle posizionl organizzative

) Tuttl i dipendenti sottoscrivono il piano di prevonvione della corruzions e CONCOLFONC
all’attuazione can riferimento aile coppelenze previsic dalla legge, d=i regolament vigenti
¢ dal provvedimenli organizzativi; cssi devono astencrsi, af sensi dell’art. 6 bis lopge
241/1890, in caso di conflitto di interessi, segnalando tempestivamente ogni sitazione i
conflitio,

b} Per 1’ attuazione delle atfivita ad alto rischio di corruzione, indicate ali’art.? el prasente
regolamento, le PO presentano entro il mese di otwbre di ogni anne un protocofla vperative
al Responsabile della prevenzione della corruzione:

L'aggiornamento del protocollo ¢ a cura delle P.O.

¢) Le P.O. pregentsno entro il mese di gennaio di ogni anno successive. al Responsabile della
prevenzione della corruzione, una relaziene sulle attivitd posts in merito alla atmazipne
effettiva delle regole di legalitd o inteyrits indicate nef presente piana.

d) I dipendenti relazionano aila P.0. cirea il rispetto dei tempi procedimentali, indicando, per
ciascun procedimento ne] quale i termini non sono stati rispetiati, le motivazioxi in fatto e in
disitto di oui all’arl.3 della legge 241/1990, che ginatificano il ritardo. f.e P.O), informano
tempestivamente ] responsabile della prevenzione della corTuzione, in merito al mancato
rispelto dei tempi procedimentali.



ART. 7 — Compiti del nuclee di valutazione.

1.

2‘

3

I nucleo di vatutazione supporta il Responsabile delle prevenzione della corruzions aj fini
della coryeta applicazione del pianio 4f prevenzione dclla corruzione dg paric delle P.C.:

la corresponsione della indenmitd di risuliate dej Responsabili delie posizieni organizzative,
de] Segretario generale nella qualits di responsabilg delly prevenzione della corruzions, con
riferimentn olle Tispettive competenze, ¢ dircttamente ¢ proporzionalmente eolivgata alla
altuazione def pianc friennale dellz prevenzivne della eotruzione dell’sime di rifer mento;

il presente articolo integra it regolamento suj controlli interni,

ART.8 - Responsabilita "

Il responsabile delle prevenzione della corruzione rispende nelle ipotesi previste ai sensi dellFar ],
commi 12,13,14 della legge 190/2012:

4,

.

con rifevimento alle vispettive competonze, costifuisce elemento di vabrtrzione della
responsabilita dei dipendenti — dei responsabili delle Posizioni erpanizzative la mancate
osservanza delle disposizioni contenulc pel presenic piano della prevenzione della
corruzions;

per le responsabilitd detivanti dalla violezione del codice di compotaments, si rinvia
ail'art.54 D.lgs. n.-165/2001 (codice di compuriamenta) — cir. comma 44:le violszion
gravi ¢ reitetate comportanc 1'applicazione dell’art.55-quarter, comuna 1 del D.Lygs.
165/2001; ofr.co.44.

ART.9 ~ Recepimente dinamice modifiche legge 190/20%2

Le notme del prescnte regolamento recepisconn dinamicamente le modifiche alla legge 190 del

2012,

ART.10 - Norme tinali

Per le attivita indicate all'art,] del presente regolamento, sono individuate 1e segueeld regole d:
Iegalitd o infepria:

L
I

Il

Iv.

codice di comportamento dei dipandenti delle pubbliche amministrazioni;

rotaztone dui componenti Interni nelle cornmissioni dj gara nei Sctiord particola:rnente
esposti alla corruzione, con il supporto deila centrale tUnica i Committenza, La ratazione
non st applica per le figure infungibili ¢ per quelle il cai spostamento provacherchbe
probleni oggetiivi di continuita ¢ di buon funzionamento dei servizi.

Altivaziene dei procedimenti del controllo di gestione, e monitorsggio con I"applicazione di
imdieatori di misnravione dell’etticacia ed efficiensy (economicild ¢ produttivit) le attivirs
individuate dal presente piano, quali a pit alto rischio di comruzione,

Passibilita da parte del Segretario Comunale di avvalersi a rotazione per i comurlli intern:
del personale individuato neli>ambito depli enti aderenti alla segreteria convenzionans,



PARERI ART. 49 DEL D.LGS. N. 267 DEL 18/08/2000

Parere in ordine alla regolarita tecnica
FAVOREVOLE
Rosasco, li 31.01.2015

Il Segretario Comunale
F.to Maria Luisa Pizzocchero

Parere in ordine alla regolarita contabile
FAVOREVOLE
Rosasco, li 31.01.2015

Il responsabile del servizio finanziario
F.to Maria Rita Corisio



Letto, confermato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Roberto SCHEDA F.to Maria Luisa Pizzocchero

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che la presente deliberazione viene affissa all’Albo Pretorio in data odierna
per rimanervi in pubblicazione per 15 giorni consecutivi dal 18.02.2015

Rosasco, li 18.02.2015

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Maria Luisa Pizzocchero

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA'

D Si certifica che la presente deliberazione € stata pubblicata nelle forme di legge all’albo pretorio del
Comune senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denunce di vizi di legittimita o

competenza, per cui la stessa e divenuta esecutiva ai sensi dellart. 134, comma 3, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n.267.

@ Si certifica che la presente deliberazione per intervenuta dichiarazione di immediata eseguibilita’ ai
sensi art.134, comma 4, del decreto legislativo 18 agosto 2000.

Divenuta esecutiva in data 30/01/2015

Addi 18.02.2015

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Maria Luisa Pizzocchero

Copia conforme all'originale, per uso amministrativo
Rosasco Addi',18/02/2015
IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to DOTT.SSA MARIA LUISA PIZZOCCHERO
(Firma omessa ai sensi dell'art.3 del D.L. 12.02.1993 n.39)



